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1 Introducere si context

Fiind cea mai importanta retea de arii protejate din Europa si una dintre cele mai mari din
lume, reteaua Natura 2000 a fost stabilita pentru a proteja cele mai amenintate si specifice
habitate si specii din Europa. De la infiintarea sa in 1992, aproximativ 20 % din suprafata terestra
a Europei este acum protejata in conformitate cu Directiva privind habitatele (92/43/EWG) si
Directiva privind pasarile (79/409/EWG). Din cauza cadrului politic si social diferit in fiecare tara,
nivelul de implementare a obiectivelor stabilite de Comisia Europeana poate fi considerat
eterogen (EEB 2011, KIRCHMEIR si colab. 2011). In Sud-Estul Europei, in special, existd mari
diferente in ceea ce priveste implementarea juridica, structurile de management si finantarea
Natura 2000. Pentru a imbunatati si spori protectia naturii la nivel international a fost elaborat
proiectul BE-NATUR, care reuneste 13 institutii partenere din sase state membre ale UE si un
partener dintr-o tara non-UE.

STRATEGIA si INSTRUMENTELE TRANSNATIONALE COMUNE (SITC) cuprind o serie de
documente care ajuta in primul rand partenerii din cadrul proiectului BE - NATUR sa
fmbunatateasca situatia Natura 2000 in tdrile lor. Pe langa un program strategic, sunt prezentate
mai multe instrumente care pot oferi ajutor considerabil managerilor zonelor protejate:

¢ Plan transnational comun de actiune

e Instrument comun de monitorizare

* Sistem de expertiza MIAP

* Evaluarea nevoilor de instruire

« Portofoliu financiar pentru managementului ariilor protejate

Interconectarea dintre instrumentele specifice si etapele de lucru sunt ilustrate in Figura 1.

Indrumar Analiza diferentelor
Strategie transnationala
comuna

Instrument de monitorizare
Plan de actiune

Figura 1: Sistem de planificare care ilustreaza structura ierarhica a proiectului BE-NATUR
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2 Analiza diferentelor

Ca prim pas, trebuie identificatd starea de fapt a lucrurilor, in special lipsurile si nevoile din
cadrul tarilor partenere. Prin urmare, a fost dezvoltat un chestionar care acopera cele trei
dimensiuni semnificative (KIRCHMEIR si colab. 2011.):

 procedurile legale pentru punerea in aplicare a directivelor

¢ managementul si structurile organizationale

* evaluare ecologica
Exceptand o anumita eterogenitate metodologica in evaluarea si interpretarea rezultatelor,
analiza decalajelor a oferit o buna imagine de ansamblu asupra situatiei actuale a Natura 2000 si
a diferentelor existente. Totusi, exista deficiente multiple si o nevoie stringenta de analize si
interventii suplimentare. Pe baza constatarilor din chestionar si ca raspuns la problemele
identificate de-a lungul intregului proces, s-ar fi putut elabora o serie de recomandari. Cele ce
urmeaza reprezinta o selectie concisa a celor mai urgente aspecte si probleme legate de Natura
2000 in Sud-Estul Europei:

Cadrul juridic si institutional pentru managementul siturilor Natura 2000

* Procesul de declarare a siturilor a fost uneori efectuat de catre autoritatile locale fara a
avea cunostintele tehnice, ecologice si economice adecvate.

« Lipsa competentelor legislative nationale a dus la implementari si reglementari diferite
in provincii, atunci cand au fost date structuri legislative federale.

* Nu exista cadru legislativ care sa defineasca implicarea partilor interesate si relevante la
nivel national, regional si local.

« In unele tari, evaluarea impactului nu este suficient integrata in legislatie si uneori
lipseste schimbul de experienta privind punerea in aplicare a legislatiei Natura 2000.

Managementul si structura organizationala

« Exista inca multe situri Natura 2000 fara o persoana responsabila (manager) la nivel local
si/sau managerii nu sunt organizati intr-o structura functionald, care sa asigure
supravegherea, instruirea si transferul de cunostinte intre manageri.

* Exista o lipsa de personal specializat in managementul siturilor Natura 2000 si de
instruire si educatie specifica in acest domeniu.

¢ Lipsesc persoanele competente si instruite care sa coordoneze activitatile si schimbul
de cunostinte intre diferite autoritati responsabile de managementul siturilor Natura
2000.

* Nu exista aproape niciun mecanism pentru a evalua eficienta managementului la nivel
national si regional.

« Lipsesc programele si proiectele nationale sau comunicarea legatd de acestea nu se face
in mod eficient.

I EEEEE———————
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Dimensiunea ecologica

« Informatiile din formularele de date standard nu se potrivesc intotdeauna cu situatia
reala.

« Datele cantitative asupra speciilor si habitatelor sunt rare.

« Lipseste coordonarea intre administratiile sitului care sa asigure sau sa imbunatdteasca
situatia privind speciile si habitatele.

 Conceptele de monitorizare sunt puse in aplicare doar pe cateva situri.

 Majoritatea proiectelor se concentreaza pe protectia pasarilor, urmata de mamifere (fara
lilieci). Pentru amfibieni si reptile, nevertebrate si lilieci sunt implementate doar cateva
proiecte.

* Legislatia europeana privind speciile si habitatele (de exemplu, in domeniul de evaluare
a impactului proiectelor) nu este aplicata la nivelul autoritatilor locale.

Dimensiunea socio-economica

* Costurile de administrare eficienta a siturilor Natura 2000 au fost estimate de catre
Comisia Europeana la aproximativ 5,8 miliarde de euro pe an.

« Beneficiile ajung pana la aproximativ 200 - 300 miliarde de euro pe an, obtinute din
conservarea capitalului natural care ofera o gama largd de servicii vitale pentru
ecosistem societatilor si economiilor Uniunii Europene.

« Decalajele financiare sunt evidente in prezentul sondaj al regiunilor partenere in
proiectul Be-Natur.

« Diferenta dintre cheltuielile necesare pentru asigurarea unui management adecvat al
siturilor Natura 2000 si cheltuielile efective este de aproximativ 80%.

» Un numar semnificativ de parteneri nu a fost in masura sa estimeze cheltuielile efective
sau necesare pentru un management eficient, aratand astfel slaba capacitate
institutionala si de resurse umane a autoritatilor in planificarea si gestionarea siturilor
Natura 2000.

. Llpsa unU| sprijin substanyl pentru exploatarea ortunltatllor de dezvoltare :
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3 Strategia transnationala comuna

In primul rand, pe baza numeroaselor diferente si lacune in managementul siturilor Natura 2000
care au putut fi identificate si concentrate in procesul de analiza a diferentelor,
se pot obtine mai multe recomandari pentru imbunatatirea situatiei actuale:

Cadrul juridic si institutional pentru managementul siturilor Natura 2000

* Revizuiti siturile Natura 2000 selectate si verificati daca au fost incluse toate siturile
relevante.

« Coordonati implementarea legislatiei in cadrul statelor federale sau a provinciilor.

« Clarificati prin lege implicarea tuturor partilor interesate si relevante la nivel national,
regional si local.

« Integrati in legislatie evaluarea impactului si efectuati schimburi de experienta pe tema
realizarii acestor evaluari.

Managementul si structura organizationala

* Furnizati instruire specifica pentru Natura 2000 managerilor de sit si organelor
administrative.

« Stabiliti un centru de excelenta Natura 2000 pentru fiecare stat membru UE, cu o abordare
de finantare transnationala.

¢ Creati standarde pentru dezvoltarea uniforma a planurilor de management si a
managementului calitatii.

« Dezvoltati concepte si mecanisme pentru evaluarea regulata a eficientei managementului,
ca indicator de rezultat.

« Implementati un instrument pentru urmarirea procesului de planificare a
managementului (Status: indisponibil, in curs de pregatire, in implementare, in curs de
evaluare, in revizuire), ca indicator de performanta la nivel national/international.

Dimensiunea ecologica

* Programe la nivel national pentru coordonarea activitatilor din siturile Natura 2000.

* Implementati conceptele de monitorizare pentru toate grupele de specii.

* Dezvoltati noi concepte de monitorizare care sa permita o evaluare a situatiei conservarii
cu resurse limitate. Acest lucru ar putea fi realizat la nivel european pentru a proiecta un
model de esantionare eficient financiar si un set redus, dar semnificativ, de indicatori.

* Intensificati schimbul de experienta privind abordarea metodologica in monitorizare si
management la nivel national si international.

Dimensiunea socio-economica

« Implicarea tuturor partilor interesate si relevante la nivel national, regional si local este
esentiala pentru dezvoltarea retelei Natura 2000.

» Desemnarea siturilor Natura 2000 trebuie sa se bazeze pe o cunoastere cuprinzatoare a
raspandirii tuturor habitatelor si speciilor in fiecare tara.

* Sunt necesare subventii pentru managementul terenurilor adoptate de catre /
concesionate siturilor Natura 2000.

* Instrumentele economice sa sprijine realizarea retelei Natura 2000, care vizeaza
conservarea naturii si promovarea activitatilor compatibile cu protectia sa.

¢ Educatia pentru mediu sa informeze partile interesate la nivel local cu privire la drepturile
si restrictiile lor.

< I EEEEE———————
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Suplimentar recomandarilor rezultate din analiza diferentelor, ar trebui sa fie inceputa
dezvoltarea celor trei piloni principali ai "Managementului ariilor protejate”.
Lipsa de capacitate in ceea ce priveste
« competentele individuale
* organizarea si reteaua si
« resursele financiare
poate fi identificata ca principala deficienta in managementul siturilor Natura 2000.

Competenta

Asa cum rezulta din analiza diferentelor si din discutiile comune, inca lipseste un profil
ocupational international pentru managementul ariilor protejate. Chiar daca exista o cerere
urgentd de persoane cu inalta calificare care sa se ocupe de domeniul sensibil si cuprinzator al
managementului ariilor protejate, nu exista un profil ocupational distinct, ci doar cateva
programe universitare care ofera cursuri universitare si post-universitare (cum ar fi "Programul
de Master in Managementul ariilor protejate" mpa.e-c-o.at). Va fi esentiala constructia unui bazin
de competentad, a unui personal puternic motivat si instruit stiintific, format din muncitorii
calificati care implementeaza efectiv masurile pe sit, si cei de la nivelul de management care
planifica si coordoneaza masurile.

Organizare si retea

Cel de-al doilea pilon este organizarea si crearea retelei si asigura o structura adecvata de sprijin.
Scopul este de a se asigura ca fiecare sit Natura 2000 este sustinut si supravegheat de catre o
persoana competenta si instruita care sa fie si persoana de contact direct cu toate grupurile de
parti interesate. Coordonarea si legaturile dintre siturile individuale si factorii de decizie ar trebui
sa fie realizate in centre nationale de excelentd, unde este grupata expertiza. infiintarea unei
institutii centralizate ar imbunatati si promova semnificativ eficienta eforturilor de management
actuale. Un instrument bun pentru evaluarea stadiului de management al siturilor Natura 2000
este instrumentul de auto-evaluare din kit-ul MIAP (www.ipam.info) .

Resurse financiare

in cele din urma, resursele financiare suficiente sunt cele care construiesc fundamentul. De
obicei, exista o suma de bani semnificativa disponibila pentru protectia naturii, accesibila prin
intermediul a diferite subventii si programe de finantare, atat la nivel national, cat si la nivelul
UE. Din cauza ineficientei din cadrul structurilor organizationale si a lipsei cunostintelor,
adeseori, insa, resursele existente nu sunt utilizate in intregime. De aceea sunt oferite si
recomandari privind finantarea durabila a ariilor protejate.

EEES——————————— "
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3.1 Habitate tinta comune si specii selectate de catre PP

Habitate reprezentative si specii cu rdspandire internationald si responsabilitate multinationald

au fost alese pentru a servi ca si caracteristici pilot. Acestea sunt utilizate ca exemple pentru a
dezvolta instrumente si strategii pentru imbunatatirea starii de conservare, cum sunt Planul
transnational comun de actiune si Instrumentul comun de monitorizare. in cadrul celei de-a treia
intalniri de coordonare de la Viena, din septembrie 2012, au fost efectuate unele mici modificari in
setul initial de caracteristici, din cauza constrangerilor organizationale si de timp. Speciile si
grupurile de habitate enumerate mai jos sunt rezultatul unei intalniri intre experti internationali.

Grupuri de habitate

Coordonator

Habitate de coasta sivegetatie halofitasi dune
(1130, 2110, 2120, 2130, 2250)

Gianluca Salogni (VRE)

Habitate de apa dulce si paduri
(3130, 91E0, 92A0)

Radojica Gavrilovic (CACAK)

Mlastini alcaline si de Cladium
(7210%,7230)

Hanns Kirchmeir, Tobias Kostl (VIETU)

Grupuri de specii

Coordonator

Ciconia ciconia Fabian Zsofia (NIMFEA)
Phalacrocorax pygmeus Massimiliano Costa (PRA)
Emys orbicularis Ivan Kamburov (STRANDJA)
Liparis loeselii AREC, LBDCA

Tabel 1: Specii si habitate clasificate de partenerii si coordonatorii responsabili ai proiectului BE-NATUR

Figura 2: Habitate si specii - subiecte ale planurilor transnationale comune de actiune

fechno og!

Austria
AREC
Agricultural Research
and Education Centre
University
of Klagenfurt
Slovenia
Croatia

(¢

italy Veneto Regi

Habitate de coasta si vegetatie halofita
si dune de nisip de coasta si
dune interioare

Habitate de apa dulce si paduri

Barza alba

Cormoranul pitic

Turturica europeana de baltd

Slovakia UkaERe

Republik

NIMFEA
oldova

Environment and Nature of
Conservation Association

Romania

Hungary ‘
(]

DDNI

Delta Danube National
Institute for Research and “

LBDCA
Lake Balaton
Development
Coordination
Agency

Timis
County

y Development
Council B

DDB!
Danube Delta Biosphere
Reserve Authority

Bosnia and
Herzegovina

Municipality

of Cacak Bulgaria

Montenegro Strandja Nature Park_

the former
Yugoslav
Republik of
Macedonia
Albania
ETANAM

for South Epirus




better management www.be-natur.it

of natura 2000 sites

4 Instrumente comune

Pentru imbunatatirea managementului siturilor Natura 2000 a fost selectat un set de
instrumente:

* Planuri transnationale comune de actiune

* Instrument comun de monitorizare

« Evaluarea nevoilor de instruire

* MIAP - Autoevaluare si baza de cunostinte

« Portofoliul financiar pentru managementul ariilor protejate

Primele doua instrumente (PTCA si ICM) au fost dezvoltate in mod special pentru a raspunde
nevoile proiectului BE-NATUR. Celelalte se adreseaza in general managementului siturilor
Natura 2000.

Instrumentele ar trebui sa ofere indrumare practica pentru managementul sitului, dar si pentru
administratiile si factorii de decizie responsabili de managementul siturilor Natura 2000 la nivel

regional sau national.

Toate instrumentele au fost structurate in acelasi mod si sunt prezentate ca fise continand
urmatoarele informatii:

Denumirea instrumentului

Scurta descriere .................... (Ce este acesta?)
Scopul (De ce trebuie realizat?)
Grupul tinta ............ (Cine il va realiza?)

Perioada de timp (Cand va fi realizat?)
Cerinte (Ce este necesar pentru a-| realiza?)

De;g{r’ielre_detgl' ta.... (Cum se realize

Wiy
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4.1 Planuri transnationale comune de actiune

Descriere detaliata

Dupa cum s-a identificat in timpul analizei diferentelor, exista o nevoie stringenta de
armonizare a eforturilor de conservare si de elaborare a unor standarde comune pentru toate
tarile europene. In prezent, in Directiva privind Flora, Fauna si Habitatele nu este scrisa nicio
recomandare cuprinzatoare privind dezvoltarea planurilor de actiune, astfel un manual
standardizat si consistent pentru elaborarea planurilor de actiune inca lipseste.

Planurile de actiune, dupa cum sunt definite in propunerea BE-NATUR, ar trebui sa elaboreze
strategii comune pentru gestionarea transnationala a speciilor si habitatelor aflate in pericol de
disparitie. Spre deosebire de planurile de management, care sunt concentrate mai mult la nivel
de sit, planurile de actiune ofera numai recomandari generale de management, fara vreo
legatura cu un anumit sit. in schimb, strategiile generale pentru actiuni pe termen lung ar
trebui sa constituie fundamentul comun pentru planurile de management in toate statele UE,
care sa urmeze o linie comuna. Pentru a putea crea o strategie corecta de management pentru
un bun protejat, trebuie obligatoriu cunoscuta situatia populatiei totale, precum si amenintarile
si presiunile generale.

Proiectul BE-NATUR - Programul SEE
STRATEGIE TRANSNATIONALA COMUNA PENTRU IMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI SITURILOR NATURA 2000
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Ca prim pas, toti partenerii au elaborat in comun o schita integrand expertiza suplimentara prin
implicarea expertilor externi. Aceasta schitd a fost completata cu datele colectate de fiecare
grup de lucru pentru a prezenta starea actuala a bunului protejat. Pentru a se asigura ca
planurile de actiune sunt cat mai cuprinzatoare posibil, colaborarea transfrontaliera s-a realizat
prin intermediul mai multor ateliere de lucru care au implicat si parti interesate si experti.

Urmatorul pas este adoptarea planurilor transnationale comune de actiune, lucru care ar trebui
realizat in cel putin trei tari partenere. Totusi, in anumite tari, planurile de actiune nu pot fi puse
in aplicare la nivel national din cauza structurilor legislative specifice (structura federala,
planurile de actiune nu sunt programate). Ulterior, conceptul PTCA isi propune sa fie acceptat ca
instrument standard comun pentru factorii de decizie din intreaga Europa, pentru a armoniza
planurile de management pentru siturile Natura 2000. Prin urmare, managerii ariilor protejate,
precum si factorii de decizie, au fost invitati sa participe la cursuri speciale de formare, unde au
fost prezentate cadrul si continutul planurilor transnationale comune de actiune, precum si
instrumentul de monitorizare. Aceste sesiuni de instruire, dupa cum au fost definite in cererea
de finantare, au fost completate de experti nationali - cercetatori, ONG-uri de conservare a
naturii si consultanti privati care trateaza subiectul.

Structura Planului transnational comun de actiune este prezentata in Tabelul 2. Diferentele intre
structurile PTCA pentru habitate si specii sunt indicate doar acolo unde este relevant. Daca
informatiile sunt oferite doar pentru unul dintre planuri, acestea se vor lua in considerare si

pentru celalalt, pentru a preveni repetitia.

Habitate Specii

1. Evaluarea biologica a habitatelor
Caracteristicile biologice si ecologice ale unui
anume habitat trebuie schitate; o atentie
deosebita trebuie acordatd dimensiunii si
tendintelor habitatului deoarece acest criteriu
aduce informatii esentiale eforturilor viitoare
de protectie.

1. Evaluarea biologica a speciilor
Caracteristicile biologice si ecologice ale unor
anume specii trebuie schitate; o atentie
deosebita trebuie acordata comportamentului
de reproducere si ciclurilor de viata ale
speciilor, deoarece acest criteriu reprezinta, pe
langa dimensiunea si tendintele populatiei, o
informatie esentiald pentru eforturile viitoare
de protectie.

1.1 Raspandire biogeografica

1.1. Taxonomie

1.2 Bioinventar

1.2 Raspandire biogeografica

1.3 Asocieri vegetative dominante

1.3 Cerinte de habitat

1.4 Tipuri de biotop conform nomenclatorului
de acoperire terestra CORINE

1.3.1 Caracterizarea habitatului

1.5 Caracterizarea habitatului

1.3.2 Dimensiunea si tendintele habitatului

1.6 Dimensiunea si tendintele habitatului

1.4 Productivitate si ciclu de viata

1.7 Influenta omului

1.5 Dimensiunea si tendintele populatiei

1.8 Identificarea lacunelor in cunostinte

1.6 Influenta omului

1.7 Identificarea lacunelor in cunostinte

EENES——————————,
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Habitate Specii

2. Amenintari si presiuni 2. Amenintari si presiuni

Factorii care afecteaza in prezent habitatele, Factorii care afecteaza in prezent habitatul si
precum presiunea cauzata de activitatile de populatia, impartiti in directi si indirecti.
agrement, dezvoltarea infrastructurii, poluarea, | Presiuni directe, precum vanatoarea, lupta sau
speciile neindigene, schimbadrile de mediu si seceta si indirecte, precum pierderea si

altele (Lista de urmat este cea raportata aici: degradarea habitatului, presiunea cauzata de

http://bd.eionet.europa.eu/activities/Natura_200 | activitatile de agrement, dezvoltarea
O/reference_portal)) Amenintdrile si presiunile | infrastructurii, poluarea, speciile neindigene,
trebuie listate in functie de prioritate (critica, boli, izolare genetica si altele. (Lista de urmat
crescutd, medie, scazutd, necunoscutad)! este cea raportata aici:
http://bd.eionet.europa.eu/activities/Natura_200
O/reference_portal) Amenintdrile si presiunile
trebuie listate in functie de prioritate (critica,
crescuta, medie, scazutd, necunoscuta)!
3. Cadru legal si politici

Starea de protectie se refera la Lista Rosie a Datelor si la legislatia federala sau nationala. In caz ca
exista denumiri speciale in legislatie, acestea urmeaza sa fie precizate. (Daca sunt disponibile)
Descrieti starea habitatului protejat

¢ La nivel international

¢ La nivel national

¢ La nivel federal

* La nivel de sit (nu este necesar, numai daca este disponibil)
Informatii despre marimea si tendintele habitatului/populatiei in contextul altor tari europene ar
trebui oferite pentru a contura o imagine veridica a stdrii acelui habitatului. Astfel se poate sublinia
o responsabilitate executiva deosebita pentru tara/regiune/sit.

4. Actiuni
Vor trebui prezentate actiuni viitoare, pe baza cunoasterii lacunelor existente. Actiunile trebuie sa
reprezinte in primul rand raspunsuri la amenintari si presiuni si ar trebui sa fie coordonate cu sau cel
putin sa faca referire la orice programe sau eforturi deja existente.
Este importanta listarea actiunilor in functie de prioritatea lor (esentiald, ridicata, medie, scazutd)! La
efectuarea evaluarilor, trebuie retinut obiectivul de a atinge o stare de conservare favorabila!
4.1 Obiective generale
4.2 Obiective de conservare clasificate dupa prioritate — Concepte de management
4.3 Actiuni necesare pentru a atinge obiectivele
(termen scurt = urmatorii 2 ani; termen mediu = urmatorii 2-5 ani; termen lung = urmatorii 5-10 ani)
5. Managementul si protejarea speciilor/habitatului
6. Cercetari si monitorizare viitoare
6.1 Monitorizare pe termen lung si activitati viitoare de cercetare
7. Comunicare, constientizare publica
8. Strategie transnationala comuna
9. Strategie transnationala comuna pentru managementul financiar al siturilor Natura 2000

9.1 Subventii si finantare
Atat cererea financiara pentru managementul corect al tuturor siturilor de tip habitat/populatii de
specii, precum si toate posibilitatile de finantare si subventii nationale si internationale ar trebui sa
fie listate. Costurile ar trebui impartite pentru masuri principale, unice si masuri continue.

Tabel 2: Structura si continutul Planului transnational comun de actiune pentru habitate si specii

I EEEEE——————
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Toate planurile de actiune ar trebui sa urmeze aceeasi structurd si sa contind aceleasi informatii.
Pentru punerea in aplicare a interventiilor directe la nivelul sitului, a fost adoptata o lista de
verificare (Tabelul 3) din "Manualul de Management al Zonelor Mlastinoase"' (McBride si colab.
2011). Aceasta poate fi folosita ca supliment de catre managerul ariei protejate sau managerul
sitului, pentru a pune in aplicare recomandarile din cadrul planurilor de actiune / respectiv de
management. Urmand punctele recomandate, acest instrument poate ajuta la evitarea
omisiunii unor pasi importanti.

Sarcina Da Irelevant
Identificati constrangerile de management

Identificati orice constrangeri impuse de sau asociate cu: nominalizdrile (sit,
local, regional)

Dovezi arheologice care ar putea fi ingropate in zonele mlastinoase

Servicii (electrice, telecomunicatii)

Cai/drept de acces public

Drept de proprietate pe teren sau acord de arenda

Decideti ce doriti sa realizati

Stabiliti obiective (Mentineti sau incurajati specii cheie? Mentineti starea de
fapt? Mai multe ape deschise? Controlati invazia de tufarie? Ridicati nivelul
hidrostatic?)

Identificati habitate si specii tintaldentificati regimul hidrologic tinta
Comparati regimurile existente si tinta si identificati aspecte/probleme
Stabiliti cum difera speciile/habitatele tinta de cele existente in prezent
Stabiliti cum difera regimurile hidrologice/de management tinta de cele
existente

Pierderi sau schimbari in cadrul speciilor/habitatelor

Schimbari in starea hidrologica sau a nutrientilor

Cauze ale schimbarilor in starea speciilor / habitatelor / hidrologica /
nutrientilor

Identificati schimbarile necesare

Stabiliti ce trebuie facut pentru a atinge obiectivele privind regimurile /

O|O|0|0] O
O|O|0|0] O

O |O0|0] O |Of |O] O
O |O0|0] O |Of |O] O

habitatele sau a adresa problemele O O
Identificati tehnicile potrivite pentru a realiza schimbarile

Analizati tehnicile de management potrivite pentru vegetatie, apa si O O
nutrienti

Managementul vegetatiei de mlastina O O
imbogatirea cu nutrienti O O
Cercetati / capitalizati experienta O O

Evaluati oportunitatea tehnicilor

Analizati felul in care constrangerile identificate mai sus pot limita optiunile
de management

Evaluati ce control aveti asupra factorilor care influenteaza schimbarile,
problemele sau alte aspecte

Evaluati costurile managementului propus

Evaluati dacd managementul cerut poate fi intr-adevar implementat
Evaluati daca restaurarea mlastinii este practica si durabila

O|00] O | O
O|00] O | O

' Manualul de Management al Zonelor Ml&stinoase
(http://www.snh.gov.uk/about-scotlands-nature/habitats-and-ecosystems/lochs-rivers-and-wetlands/fen/
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Sarcina Da lIrelevant
Dezvoltati siimplementati o strategie de actiune pentru a atinge
obiectivele

Identificati surse de finantare

Monitorizati rezultatele

Revizuiti si reactualizati strategia
Tabel 3. Lista de verificare pentru managementul tipurilor de habitat 7210% si 7230.
(Sursd: Manualul de Management al Zonelor Mldstinoase)

0|00
O

Regasiti cele 7 exemple de planuri transnationale comune de actiune pe pagina oficiald a
proiectului: www.be-natur.it

4.2 Instrumentul comun de monitorizare

Proiectul BE-NATUR - Programul SEE
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Descriere detaliata

Dezvoltarea unei metode comune de monitorizare reprezinta un pas crucial in structura
"Strategiei comune transnationale". Scopul este de a proiecta un instrument de monitorizare
pentru a cerceta starea actuala de conservare a habitatelor si speciilor, precum si succesul
interventiilor directe. Exista deja abordari de monitorizare dezvoltate de unele state membre ale
UE. Dupa cum se defineste in propunerea proiectului "BE - NATUR", ar trebui dezvoltat un
instrument comun aplicabil tuturor statelor membre, care sa armonizeze managementul
caracteristicilor de interes pentru conservare in cadrul Natura 2000.

Pe baza analizei diferentelor, au fost elaborate planuri transnationale comune de actiune
destinate unora dintre cele mai importante habitate si specii cu rdspandire europeana
transnationala. Ca urmare a planurilor de actiune, interventii directe si indirecte legate de
obiectivele de protejare a grupurilor tinta de habitate si specii au fost dezvoltate de catre
fiecare partener de proiect. Prezentul instrument de monitorizare isi propune sa evalueze starea
de conservare a acestor caracteristici si succesul interventiilor. Prin urmare, este inevitabila
evaluarea starii de conservare inaintea efectuarii interventiilor, pentru a obtine datele de baza
necesare unor concluzii corecte.

Starea de conservare a unui habitat sau a unei specii poate fi definita pe trei niveluri diferite:

« Nivelul cel mai de sus este starea de conservare la nivelul UE, care descrie gradul de
raspandire si tendinta, structuri importante si starea de conservare a speciilor
caracteristice.

* Al doilea nivel este "gradul de conservare" la nivelul sitului Natura 2000, care descrie
structura, functia si capacitatea de recuperare a caracteristicii de conservare.

* La celdlalt capat al scalei este "gradul local de conservare" care descrie starea de
conservare a loturilor individuale sau a populatiilor unice.

Recomandarile UE

In conformitate cu articolul 1 din Directiva Consiliului 92/43 CEE (Directiva privind habitatele),
definitia pentru starea optima de conservare este:

Starea de conservare a unui habitat natural si a speciilor reprezintd suma influentelor care
actioneaza asupra unui habitat natural si a speciilor sale specifice care pot afecta pe termen lung
raspdndirea sa naturald, structura si functiile, precum si supravietuirea pe termen lung a speciilor
sale specifice pe teritoriul mentionat la Articolul 2.

Starea de conservare a unui habitat natural va fi considerata "corespunzatoare" atunci cand:
* Extinderea sa naturala si teritoriile in care se raspandeste sunt stabile sau in crestere, si
« Exista structura si functiile specifice necesare pentru mentinerea sa pe termen lung, si
vor continua sa existe si in viitorul apropiat, si
« Starea de conservare a speciilor sale specifice este optima, asa cum este definita mai sus.

in conformitate cu GHIDUL Comisiei Europene (2007) pentru descrierea starii optime de
conservare, vor fi utilizate categorii uniforme (EDGAR P. & GENT T. 2005):

Abordarea actuala indica faptul ca, exceptand starea A, toate celelalte ar trebui sa fie
considerate "nefavorabile”. 15
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Aceastd abordare este mai radicald decat abordarea folosita de ELLMAUER (2005) si BFN (2010),
care tinde sa contureze o imagine mai degraba pozitiva a starii de conservare a unei specii sau
habitat protejat:

A: stare de conservare excelenta
B: stare de conservare buna
C: stare de conservare medie spre nefavorabila

Pe termen lung, dezvoltarea sau tendinta unui anumit indicator poate avea o insemnatate mult
mai mare decat situatia actuala. O valoare B poate fi consideratd ca acceptabild, dar daca starea
de conservare a scazut de la A la B, acest lucru reprezinta o deteriorare semnificativa. Prin
urmare, EDGAR & GENT (2005) propun ca o stare nefavorabila de conservare, dar in curs de
imbundtatire sa fie indicata folosind o insemnare suplimentara precum ( +), iar pentru declin
continuu (-). n plus, ar trebui adaugata declaratia unui expert care sa includa o evaluare
calitativa si obiectiva a situatiei. Aceasta evaluare scrisa este necesara pentru o interpretare
precisa, in timp ce o valoare "independentad” precum A, B sau C, nu poate fi suficienta pentru a
ilustra toate aspectele.

Cercetare pe teren: Habitate

Pentru a clarifica habitatele care vor fi monitorizate, trebuie, in primul rand, sa fie efectuata o
cartografiere exactd a habitatelor existente. Toate poligoanele care contin un tip de habitat
trebuie sa fie afisate. Rezolutia minima a planurilor ortofoto ar trebui sa fie 1:10.000 (1:5.000 ar fi
ideal). Din punct de vedere tehnic nu exista nicio dimensiune minima a unui poligon. De
asemenea, habitatele care ar putea fi mai mici de 50 m2 trebuie sa fie afisate in harti. Acest
lucru este valabil si pentru zone de habitat foarte inguste, cum sunt resturile de paduri riverane
de-a lungul raurilor, care au adesea doar cativa metri latime. Acestea ar trebui sa fie, de
asemenea, evidentiate ca si caracteristici ale poligonului, chiar daca delimitarea trebuie
efectuata la rezolutie foarte mare.

Dimensiunea exactd a poligoanelor de habitat trebuie sa fie indicata, deoarece aceste date
formeaza baza pentru interpretarea viitoare a starii de conservare. Biotopurile mari, cum sunt
padurile sau pajistile trebuie investigate prin metoda esantionarii aleatorii, cand densitatea
parcelelor de esantionat depinde de variatia habitatului.
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Ghid operational

Schemele de monitorizare addugate in anexa vor fi utilizate cu scopul de a crea un set de date
omogen in toata Europa.

Schema de monitorizare in sine furnizeaza o structura de urmat, dar accepta si o anumita
flexibilitate executantului stiintific. Practic, criteriile sunt agregate la o singura valoare pentru

fiecare indicator. Toti cei trei indicatori sunt apoi reunite intr-o valoare totald, care este ilustrata
in urmatoarea schema:

Criteriu Indicator Stare de

conservare
Criteriul 2 |matrice X0 |ntegritatea caracteristicilor
riteri — - : . .
— |deCIZIa expertului habitatului/starea populatiei
I X SIEE Il Compozitia caracteristica matrice de calcul sau [PIEI(=REoI ] !
decizia expertului speciilor/calitateahabitatului JIEerEYOS gV a conservarii

— matrice de calcul sau ..
Criteriul 3 decizia expertului Perturbari

Figura 3: Schema ilustrativa pentru procesul de evaluare a stdrii de conservare

Din ratiuni practice, nu existd nicio pondere a anumitor criterii si indicatori in aceasta abordare.
Cu toate acestea, unele criterii pot avea un impact mult mai mare asupra stdrii de conservare
decat altele. In cazul in care opinia expertului este diferita de valoarea agregats, avizul
expertului o va anula pe cea din urma. In acest caz trebuie data o declaratie scurta, dar clara,
pentru a face decizia comprehensibila.

Privind schema de habitat, pentru fiecare din cei trei indicatori principali, precum "Integritatea
trasaturilor caracteristice habitatului’, "Integritatea inventarului speciilor caracteristice" si
"Perturbari" trebuie definita starea agregata de conservare.

Indicatorii denumiti "Perturbari" sunt calculati in asa fel incat valoarea agregata este definita de
cea mai nefavorabild valoare (doar un singur criteriu evaluat la C este suficient pentru a da
intregului agregat "Perturbari" valoarea C). Aceasta abordare este susceptibila de supra-
estimarea anumitor criterii, prin urmare, este cruciala capacitatea omului de stiinta de a aprecia
in mod adecvat si de a evalua starea criteriului.

Proiectul BE-NATUR - Programul SEE
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Intreaga procedura trebuie sa fie efectuata pentru fiecare diviziune parcelara in parte. Aceasta
este singura cale de a crea o imagine distincta a diviziunilor fiecarui tip de habitat dintr-un sit.
Un set cuprinzator de date de referinta este esential pentru un concept corect de management.
Aceeasi procedura ar trebui aplicata sistemului de monitorizare a speciilor. Principalele teme
sunt "Starea populatiei’, "Calitatea habitatului" si "Perturbarile". in acest caz, doar starea
populatiei poate fi calculata in functie de matricea prezentatda mai jos, iar toate celelalte valori
trebuie sa fie calculate folosind cea mai mica valoare.

In cazul unui singur criteriu, este preluata starea de conservare a indicatorului.
A B [C

In cazul a doua criterii, ar trebui aplicatad urmatoarea schema:

Criteriul 1
A B C
Criteriul 2 A A A B
B A B
C B

In cazul a trei criterii, ar trebui aplicatd urmatoarea schema:

AAA=A AAB=A
AAC=B ABB=B ABC=B BBB=B

Starea generald de conservare va fi calculata in acelasi mod ca valorile principalilor indicatori
Integritatea trasaturilor caracteristice habitatului', "Integritatea inventarului speciilor
caracteristice" si "Perturbari", respectiv "Starea populatiei', "Calitatea habitatului" si
"Perturbarile" pentru specii.

- In cazul a patru sau mai multe criterii, valoarea cea mai nefavorablla va determina valoarea
ald.a indicatorului (dupa cum se mentioneazd mai sus). :
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4.3 MIAP - Sistem de expertiza

Descriere detaliata

Extras din raportul de proiect al kit-ului MIAP - Management integrativ al ariei protejate de
JUNGMEIER si colab. (2005)

Multi dintre managerii si planificatorii ariilor protejate se vad inecandu-se in informatii
(irelevante, dar se plang de o lipsa semnificativa de cunostinte. Kitul MIAP intentioneaza sa
umple acest gol si a fost dezvoltat cu scopul de a furniza informatii concentrate pe intrebarea
"ce trebuie facut, cand si cum?". Setul interactiv de instrumente va furniza informatii substantiale
cu privire la managementul integrativ al ariilor protejate prin intermediul noilor tehnologii
informationale.

Setul de instrumente este gratuit si ofera informatii actualizate bazate pe un concept acceptat la
nivel international. Acesta este aplicabil tuturor categoriilor internationale relevante de arii
protejate. Setul de instrumente poate fi accesat pe pagina de start MIAP (www.ipam.info). Mai
mult, o documentatie tehnica detaliata (brosura privind sistemul expertiza) si o versiune demo -
sunt disponibile.

Planificatorii si managerii unei arii protejate specifice trebuie sa treaca prin toate domeniile de
activitate. Aceste domenii de activitate au fost elaborate in stransa cooperare cu experti si
institutii internationale (IUCN, Europarc, Conventia de la Ramsar, Omul si Biosfera (UNESCO)) si
sunt prezentate in figura de mai jos printr-o imagine de ansamblu a tuturor obligatiilor
prevazute de managementul ariilor protejate:

Proiectul BE-NATUR - Programul SEE
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Sistemele de expertiza, in general, si sistemul de expertiza MIAP, in special, sunt construite
pentru a reduce complexitatea si a furniza doar informatii concentrate. Kitul MIAP este format
din trei componente:

« Auto-evaluare. intr-o procedura de auto-evaluare sunt stabilite filtre pentru a elimina in
primul rand informatiile irelevante pentru situatia data si pentru a clasifica mai apoi
informatiile in functie de importanta. Un element important al acestei auto-evaluari
este o alocare clara a ariei protejate in diferite "domenii de activitate" (DA). In ciclul de
viatd al unei arii protejate au fost identificate si descrise 28 DA. Trecand printr-un ciclu
de viata ideal (pregadtire, planificare de baza, planificare detaliata, implementare si
management) sunt acoperite toate DA si se oferd, astfel, un cadru util in stabilirea
pozitiei ariei protejate. Intr-un proces ghidat interactiv, utilizatorul sistemului de
expertiza rdspunde la un pachet de intrebdri-cheie pentru a identifica pozitia recenta si
problemele evidente.

Recomandari. La nivel general, bineinteles, dar corespunzand situatiei recente a ariei
protejate, sistemul de expertiza ofera un set de recomandari. Structura conceptuala din
spatele acestor recomandadri este analiza diferentei dintre DA necesare intr-o situatie si
DA care intr-adevar au fost executate (bine) pana in prezent. Recomandarile sunt
furnizate in rapoarte standardizate. Deci, acestea permit si raportarea progreselor
inregistrate in dezvoltarea sau managementul ariei protejate (serii de timp). Informatiile
sistemului sunt ilustrate prin cateva exemple de "bune practici” si duc la cele mai
detaliate informatii furnizate in baza de cunostinte.

Baza de cunostinte. Intr-o baza de date cuprinzatoare sunt propuse diverse exemple de
"bune practici', informatii detaliate despre literaturd, proiecte si date disponibile,
precum si link-uri si expertiza suplimentara. Informatia este clasata in mod automat in
functie de cerintele derivate din auto-evaluare, dar poate fi selectata si individual.

Continutul bazei de cunostinte se concentreaza geografic pe Europa Centrala side Est,
dar ofera si standarde si abordari internation o

Proiectul BE-NATUR - Programul SEE
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Faze

Domenii de activitate (DA)

Dezvoltarea ideii si a viziunii

Verificarea fezabilitatii

Comunicare si participare |

Incorporare in sistemele de AP

Manual de planificare

Comunicare si participare Il

Planificare de baza

Investigare de baza

Faza de

Planificarea implementarii

planificare

Denumire si consacrare

Declaratie de misiune si concepte de baza

Planificare detaliata

Planuri de management bazate pe ecosistem

Conceperea programelor economice (regionale)

Planificare specifica (Planuri auxiliare)

Dezvoltarea de personal si organizationala

Evaluarea eficientei managementului

Finantare (plan de afaceri)

Evaluarea impactului si constrangerile

Managementul datelor si informatiilor

Cadrul de cercetare si monitorizare

Faza de implementare

Comunicare si participare lll

Dezvoltarea regiunii ariei protejate

Planul de cooperare

Informare, Interpretare si Educatie

Managementul vizitatorilor, a serviciilor si a
infrastructurii

Marketing si relatii publice

Relationare economica

Faza de relationare

Relationare sociala

Relationare ecologica

Figura 4: Domenii de activitate in managementul ariilor protejate — privire de ansamblu

4.4, Evaluarea nevoilor de instruire
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Descriere detaliata

Pe langa resursele financiare, "capitalul uman" este un factor esential pentru o buna gestionare
a ariilor protejate. Domeniul managementului ariilor protejate este unul foarte vast si

acopera numeroase activitati si competente diferite. Aceste aptitudini se intind de la

utilizarea corecta a ferastraielor cu lant si manipularea masinilor agricole pana la calificari de
management, ca medierea sau organizarea fondurilor. Pentru imbunatdtirea managementului
siturilor Natura 2000 in Europa, un standard comun pentru evaluarea punctelor forte si a
punctelor slabe poate fi de mare ajutor. Prin urmare, competentele necesare pentru a gestiona
o arie protejata (sau o retea, ca Natura 2000) au fost identificate de JUNGMEIER in 2011 si
transformate intr-o organigrama.

intr-o prima etapa, managementul AP trebuie sa identifice toate abilitatile si competentele
necesare pentru a gestiona aceasta AP. In etapa urmatoare, pentru fiecare persoana din lantul
de management ar trebui efectuatd o "evaluare a necesitatilor de instruire", reprezentand
profilul sdu personal. Prin suprapunerea tuturor profilurilor de management devine evident in
care domenii se ascund deficiente si unde sunt concentrate competentele. Aceasta perceptie
poarta informatii extrem de valoroase pentru imbunatatirea situatiei actuale de management.

Piramida competentelor individuale (a se vedea figura 5) si institutionale (a se vedea figura 6)

este structurata pe nivele. Cdampurile singulare pot fi schimbate in functie de nevoile si
provocarile specifice cu care se confrunta fiecare AP.

Managementul ariilor protejate Administrarea afacerii Managementul ariilor protejate Administrarea afacerii

management management
integrat al integrat al
ariilor protejate ariilor protejate

prefata planificare |\ management prefata planificare Inanagement
n curs n curs

instrumente si caljficari instrumente si caljficari

competente tehnice si personale competente/tehnice si personale
p 3 4 5 6 p 3 4 5 6
Figura 5: Model de competente individuale Figura 6: Model de competente institutionale
22 (suma tuturor competentelor individuale)
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Toate explicatiile urmatoare se bazeaza pe o arie protejata imaginara, cu nevoi si competente
imaginare. Toate DA individuale pot fi schimbate in functie de necesitatile si cererile AP.
"Competentele tehnice si personale" formeaza baza piramidei ( Nivelul I). Clusterele sunt: 1)
Comunicare, 2) Limbi strdine, 3) Competente in aer liber, 4) Managementul teritoriilor, 5) Sarcini
administrative, 6) Cunostinte despre parc/sit si 7) Tehnicieni. O lista detaliata a competentelor
individuale este prezentata in figura 7.

Lnstrumentele si competentele pentru ariile protejate" urmeaza (Nivelul I) structura kitului MIAP
(Domenii de activitate, DA) (JUNGMEIER si colab. 2003). In cazul in care AP exista deja, prefata
poate fi anulatad si inlocuita cu alte faze (cum ar fi "Relationarea").

"Managementul integrat’, din partea de sus a piramidei (Nivel lll) este format din doua
competente principale: Administrarea afacerilor si managementul ariilor protejate.
Administrarea afacerii este gandita incat sa acopere toate eforturile administrative, precum
brandingul, marketingul si relatiile publice, resursele umane si dezvoltarea organizationala,
administrarea afacerilor, managementul de program si de proiect. Managementul AP include
toate competentele si cunostintele legate de aspecte privind conservarea naturii, cum este
cadrul legal la nivel national si european...

Pentru managementul unei arii protejate (retea), obiectivul clar ar trebui sa fie acela de a arata
competenta maxima la toate cele trei niveluri si in toate disciplinele. Desigur, acest lucru nu
poate fi realizat de catre o singura persoana. Prin urmare, totalul persoanelor, fiecare cu

abilitati si caracteristici diferite, implicate in procesul de management, ar trebui sd acopere toate
competentele. Prezentul instrument ofera posibilitatea de a identifica lacunele si deficientele
din ierarhia de management.

1. Comunicare 5. Sarcini administrative

Prezentare Contabilitate

Comunicare Cunostinte de utilizare Tl, baza, MS Office
Mediere Cunostinte de sistem Tl

Facilitare Tl legat de AP

Tururi ghidate GIS

2. Limbi straine Baze de date
Engleza GPS
A 2-alimba 6. Cunostinte despre parc

A 3-alimba Fauna
3. Competente in aer liber Flora
Ghid de calatorie Geomorfologia
Rafting Speologia, pesterile
Alpinism Topografia
Prim ajutor, salvare, salvgardare Geologia
4. Managementul teritoriilor Istoria
Agricultura Regiunea, cultura si populatia
Pescuit 7.Tehnicieni
Vanatoare Sofer / Intretinere
Constructii Tehnicieni in gospodarie / Intretinere
Silvicultura Camion
Managementul apelor Tractor
Autobus

Figura 7: Model de schemd ce ilustreazd clusterele de competente tehnice si personale la primul nivel

Un formular Excel care furnizeaza instrumentul (si completat cu competentele preliminare)

poate fi descarcat la: www.be-natur.it >3
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4.5 Portofoliul financiar pentru managementul ariilor protejate

Descriere detaliata

Performanta unei arii protejate este strans legata de resursele financiare ale sitului (GETZNER si
asoc. 2010). Managementul Natura 2000 depinde, in cele mai multe cazuri, de un mix de
finantare publica si alte surse de finantare. Odata identificate potentiale mecanisme de
finantare viabile pentru o anumitd zona protejatd, un manager de sit trebuie sa le prioritizeze.
La urma urmei, cercetarea, proiectarea si apoi punerea in aplicare a mecanismelor de finantare
necesita resurse.

Pentru a ierarhiza mecanismele de finantare in functie de prioritate, se poate recomanda un
portofoliu de finantare, conform EMERTON si colab. (2006). in aceasta abordare, toate sursele de
finantare relevante prezentate in tabelul 4 trebuie plasate in matrice in functie de "beneficii" si
e". Astfel, toate mecanismele cu complexitate redusa si impact mare
ea a fiecare mecanism de finantare intr-o cutie

celui mecanisn _Specia|. == : ",
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Portofoliu financiar
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o3 IMPLEMENTARE PE
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) =
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scazut ridicat

Impact Beneficii (financiare, sociale, de mediu)

Figura 8: Exemplu de portofoliu de finantare; Plan de baza ce ilustreazd sistemul de prioritizare in cadrul mecanismelor de finantare

Surse de finatare pentru ariile protejate

Surse internationale 1 Banci multilaterale
2 Facilitatea Globala de Mediu (GEF)
3 Agentii de cooperare pentru dezvoltare bilaterala etc.
4 Fundatii cu competentad internationala
5 Organizatii internationale non-guvernamentale cu
competenta internationala
6 Mecanisme financiare alternative
Mecanisme la nivel national 7 Taxe, impozite, supra-taxe si stimulente de taxe
8 Planuri de deduceri de taxe
9 Granturi de la fundatii private
10 Fonduri nationale de mediu
1 Schimburi de datorii
12 Loterii nationale si provinciale
13 Plati pentru servicii publice
14 Planuri de donatii la locul de munca
Mecanisme la nivel de sit 15 Taxe de utilizare

16 Marketing etic

17 Programe de adoptie

18 Donatii corporative

19 Donatii individuale

20 Donatii caritabile

21 Membership pe site si planuri de “prietenie”

Tabel 4: Surse de finantare pentru ariile protejate

Un formular Excel care furnizeaza instrumentul poate fi descarcat la: www.be-natur.it
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Anexa:

Toate anexele si documentele sunt disponibile pentru decarcare la www.be-natur.it
« Strategie si instrumente transnationale comune
* Planuri transnationale comune de actiune
¢ Instrument pentru evaluare nevoilor de instruire disponibil in format Excel
¢ Instrument pentru Portfoliul Financiar disponibil in format Excel
 Formulare de date de la Instrumentul de monitorizare
« Instrument pentru Sistemul de expertiza MIAP la http://ipam.info
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PL3: Strategie siinstrumente transnationale comune pentru imbundtdtirea managementului siturilor Natura 2000
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